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องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะสะท้อน  
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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  
การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี
ตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

การระดมสมอง เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



   ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่
มีอยู ่
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกบั
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบรหิารจดัการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการดำเนินการ

เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง ไม่
มี 

ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง
มาก 

1.การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1. การรับสินบน หรือประโยชน์อื่นใดเพือ่
ใช้ดุลยพินิจให้ความเห็นชอบเพื่อพจิารณา
อนุมัติ อนุญาต ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

/      1. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานแสดงเจตนารมณ์
ไม่รับสินบน หรือประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy) 

1. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานแสดงเจตนารมณ์ไมร่ับ
สินบน หรือประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No 
Gift Policy) เมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2569 

2. การเรียกรับสินบน หรือประโยชนอ์ื่น
ใด เพื่อผลประโยชนแ์ห่งความรวดเร็วใน
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

/      2. หน่วยงานมีการแต่งตั้งเจ้าหนา้ที่รับผิดชอบใน
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมโดยเฉพาะ  

2. องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะสะท้อน เน้นย้ำให้
ข้าราชการและเจ้าหน้าที ่ทบทวนความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงาน และมีการอบรมเสริมสร้างคุณธรรม และ
จริยธรรม ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์
สุจริตอยู่เสมอ 

3. การรับสินบน หรือประโยชน์อื่นใดเพือ่
ดำเนินการอนุมัติ อนญุาต แม้เอกสารหรือ
หลักฐาน หรือเง่ือนไขไม่ครบถ้วน 

/      3. เจ้าหน้าที่มกีารจัดทำคู่มือการปฏิบัตงิาน และ
แผนผังการปฏิบัติงาน (Work flow) โดยมีขั้นตอน
การปฏิบัติงาน และกรอบระยะเวลาชัดเจน 

3. หน่วยงานจัดทำแผนผังการปฏิบัติงาน (Work flow) 
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงานและกรอบระยะเวลาชัดเจน 
และนำไปประชาสัมพันธ์ ณ จุดต่าง ๆ ของสำนักงาน 

4. รับสินบนจากผูข้ออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจ
ผ่านมาตรฐาน 

/      4. หน่วยงานมีการจัดประชุมทบทวนความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงาน และมีการอบรมเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม ให้ขา้ราชการและเจ้าหน้าที่
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สจุิตอยู่เสมอ 

4. หน่วยงานไม่มีเร่ืองร้องเรียนในประเด็นการรับสินบน
เกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558  

2.การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย  

 
 
 

การรับสินบนเพื่อนำทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชนแ์ก่บุคคลภายนอก 
เช่น รับทรัพย์เพื่อนำรถของทางราชการ
ไปส่งบุคคลภายนอก 

/      1. มีทะเบียนคุมการใชย้านพาหนะของราชการ
อย่างชัดเจน 

1. หน ่วยงานประช ุมทบทวนความเข ้าใจในการ
ปฏิบัติงาน ใช้อำนาจหน้าที่กฎหมาย โดยเป็นวาระการ
ประชุมของการประชุมองค์การบริหารส่วนตำบล 
เกาะสะท้อน ครั ้งที ่ 1 เมื ่อว ันที ่ 11 มีนาคม พ.ศ. 
2569 
 
 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกบั

การรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสีย่ง 

ระดับความเสี่ยง 
วิธีการในการบรหิารจดัการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการดำเนินการ
เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง ไม่

มี 
ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง
มาก 

        2. หน่วยงานมีการจัดประชุมทบทวนความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงาน ใช้อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
และมีการอบรมเสริมสร้างคุณธรรม และจริยธรรม 
ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน ปฏิบัตหิน้าที่ดว้ยความ
ซ่ือสัตย์สุจริตอยู่เสมอ 

2. หน่วยงานไม่มีเร่ืองร้องเรียนในประเด็นการรับสินบน
เกี่ยวกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย 

3.การบริหารงานบุคคล 1. การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพือ่รับ
พนักงานจ้างหรือลกูจ้างเข้าทำงาน 

/ 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

1. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การรับสมคัร
พนักงานหรือลูกจ้างผ่านสื่อประชาสัมพนัธ์ ตาม
ช่องทางต่างๆ 

1. หน่วยงานมีการเปิดเผย ประชาสัมพันธ์การรับสมัคร
พนักงานหรือลูกจ้าง ผ่านช่องทางเว็บไซต์ของสำนักงาน 
และการปิดประกาศประชาสัมพันธ์ 

2. วางมาตรการห้ามเจา้หน้าที่ผู้มีหนา้ทีใ่นการรับ
สมัครพนักงานเรียกรับผลประโยชน์ในการรับ
พนักงานจ้าง หรือลูกจา้งเข้าทำงาน 

2. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานแสดงเจตนารมณ์ไมร่ับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) เมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2569 

3. หากมกีารฝ่าฝืนหรอืกระทำผิดตามแนวทาง
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับการพิจารณา
ทางวินัยตามระเบยีบข้อบังคับ 

3. หน่วยงานไม่มีเร่ืองร้องเรียนในประเด็นการรับสินบน
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

4. มีขั้นตอนกระบวนการในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการพิจารณารับ
บุคคลเข้าปฏิบัติงานอยา่งโปร่งใส เป็นธรรม ไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

4.การจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพือ่
จำกัดคุณสมบัติของผู้เข้าประมูลโครงการ
ของรัฐ (ล็อกสเปก) 

/      1. หน่วยงานประชาสัมพันธ์แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ประกาศจัดซื้อจัดจา้งของหน่วยงาน อยา่ง
สม่ำเสมอ เป็นปัจจุบัน 

1. หน่วยงานมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารงานพัสดุ พ.ศ. 2560  



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกบั

การรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสีย่ง 

ระดับความเสี่ยง 
วิธีการในการบรหิารจดัการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการดำเนินการ
เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง ไม่

มี 
ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง
มาก 

2. มีขั้นตอนกระบวนการในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการพิจารณารับ
บุคคลเข้าปฏิบัติงานอยา่งโปร่งใส เป็นธรรม ไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

2. หน่วยงานไม่มีเร่ืองร้องเรียนในประเด็นการรับสินบน
เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 

3. หน่วยงานมีการฝึกอบรมเจ้าหนา้ที่ให้ความรู้
ความเข้าใจในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสด ุพ.ศ. 2560 
อย่างสม่ำเสมอ  

 

 
 
 
 


